Ry PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA

% ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL

DECRETO N° 19.291, DE 11 DE OUTUBRO DE 2022.
Reorganiza o Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica Municipal, estabelece principios,
competéncias e atribuicdes, revoga o Decreto n° 11.256/2005
e da outras providéncias.

LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA, Prefeito do Municipio de
Piracicaba, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes, e

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 31, 70 e 74 da Constituigio da Repiblica, no
paragrafo tnico do art. 54 e no art. 59, ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, nos arts. 32 e 35 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, no paragrafo tinico do art. 38 da Lei
Complementar do Estado de Sdo Paulo n° 709, de 14 de janeiro de 1993 e nos arts. 142 a 145 da Lei
Organica do Municipio de Piracicaba;

CONSIDERANDO, ainda, o relevante interesse do Municipio em otimizar seus
sistemas integrados de gestdo e controle, de forma a padronizar procedimentos internos para a
realizagdo de despesas, desde o pedido da unidade requisitante até a sua respectiva prestagdo de
contas, de forma a permitir inspegdes, fiscalizagdes e auditorias que colaborem para aperfeicoar a
Gestao Publica,

DECRETA

Art. 1° Fica reorganizado o Sistema de Controle Interno da Administragio Publica
Municipal, Direta e Indireta, do Municipio de Piracicaba, em observancia a legislagdo citada no
predmbulo deste Decreto.

Art.2° A atuagdo do Sistema de Controle Interno sera prévia, concomitante e
posterior aos atos administrativos, avaliando o conjunto de agdes desencadeadas pelas unidades de
controle interno, a agdo governamental e a gestdo fiscal dos administradores municipais, por
intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, abrangendo
normas e procedimentos estabelecidos pela Administragdo Municipal a fim de contribuir para a
persecucdo de seus objetivos e metas de forma a assegurar o desenvolvimento ordenado e eficiente de
suas operagdes, incluindo a adesdo as politicas e procedimentos administrativos, a protegdo dos ativos,
a prevencdo e identificagdo de erros e o registro completo e correto das transagdes.

Art. 3° Sdo principios norteadores da atuagdo do Sistema do Controle Interno:

I - supremacia do interesse publico: para que todo ato ou contrato administrativo seja
realizado de forma a salvaguardar os interesses do erario:

Il - legalidade: que vincula o Poder Publico a atuar somente de acordo com os
ditames da legislagdo pertinente;

IIT - economicidade: analise do custo/beneficio, a partir da avaliagio do custo em
relag@o ao retorno estimado que ele possa atingir, com observagdo qualitativa dos dispéndios publicos,
desde a elaboragdo da pega orgamentaria, com metas a serem atingidas a adequada definicdo de custos
das atividades programadas e a busca da otimizagdo destas despesas ao longo da execugdo

or¢amentaria;
IV - eficdcia: o maximo de resultados obtido com o minimo dispéndio de recursos; e

V - eficiéncia: relagdo diretamente proporcional entre o que foi planejado e o que foi
alcangado na execugdo dos projetos, programas e atividades da Administragio.
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Art. 4° A atuagdo do Sistema de Controle Interno abrange a Administra¢do Direta e
Indireta Municipal, estando sujeitos a sua ag3o:

I - o prefeito, os secretarios municipais e o procurador-geral do municipio;

IT - os gestores de autarquias e fundagdes mantidas pelo Municipio, empresas
publicas, assim como os gestores dos fundos especiais;

III - os servidores municipais ou qualquer pessoa que assuma responsabilidade por
bens, numerario ou materiais do Municipio;

IV - os servidores municipais responsaveis pelo acompanhamento da execucdo de
contratos de qualquer natureza;

V - qualquer pessoa ou entidade que seja beneficidria de recursos provenientes do
or¢amento municipal, sob a forma de convénios, contratos de colaboragdo, fomento, cooperagao,
gestdo e parceria.

Art. 5° Todos os érgdos e agentes publicos da Administracdo Direta e Indireta
Municipal integram o Sistema de Controle Interno que é composto por:

I - Coordenadoria;
II - Controle Interno Administrativo da Administragio Publica Direta; e
I - Controle Interno Administrativo da Administragdo Pablica Indireta.

§ 1° A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, ligada diretamente ao
Secretario Municipal de Finangas, é responsavel por executar atividades de auditoria, coordenar
trabalhos realizados pelos ¢rgdos e agentes publicos responsaveis pelo Controle Interno
Administrativo, centralizar informagdes e checar, de forma articulada e integrada a eficiéncia de todos
os controles setoriais.

§ 2° O Controle Interno Administrativo da Administragdo Publica Direta sera exercido
por servidores publicos de carreira, designados pelos Secretérios Municipais de cada uma das Pastas
da Prefeitura Municipal.

§ 3° Na Administragdo Indireta, a autoridade competente indicara 02 (dois) servidores
de carreira, responsaveis pelos trabalhos de seu Controle Interno Administrativo.

§ 4° Os servidores publicos designados para exercer o Controle Interno Administrativo
na Administragdo Direta e os indicados na Administragdo Indireta serdo designados pelo Chefe do
Poder Executivo através da edigdo de Decreto respectivo.

§ 5° Obrigam-se ao cumprimento das normas deste Decreto os servidores designados
pelos Secretarios Municipais para responderem aos questionamentos do Sistema de Controle Interno,
independentemente de nomeagao, bastando estarem cadastrados no programa de apoio ao Sistema.

Art. 6° A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno de que trata o inciso I, do art.
5° retro, serd composta por 03 (trés) servidores de carreira, devidamente aprovados em concurso
publico, indicados pelo Secretario Municipal de Finangas, sendo:

I- 01 (um) Coordenador nomeado para o exercicio de fungdes de coordenagdo junto
ao Sistema, para cargo comissionado ou fungo gratificada ja existente na estrutura administrativa (ou
que venha a ser criado) da Prefeitura Municipal, devendo possuir, comprovadamente, formagio
profissional de nivel superior em areas correlatas & Administragdo Publica, Ciéncias Contébeis,
Direito, Economia ou Gestdo de Politicas Piblicas e, no minimo, 05 (cinco) anos no efetivo exercicio
de cargo ou fungdo publica no Municipio, com comprovada experiéncia e conhecimento da legislagcdo
e das normas que disciplinam a atividade a ser exercida;
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II - 02 (dois) servidores com formagdo profissional de nivel superior,
preferencialmente em 4areas correlatas a Administragdo Publica, Ciéncias Contabeis, Direito,
Economia ou Gestao de Politicas Publicas, com comprovada experiéncia e conhecimento da legislacdo
e das normas que disciplinam a atividade a ser exercida.

§ 1° Os componentes da Coordenadoria do Controle Interno serdo nomeados por ato
do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° Nos termos da Lei Orgéanica do Municipio de Piracicaba, o assessoramento
juridico do Sistema de Controle Interno cabera a Procuradoria Geral do Municipio.

§ 3° Para o desempenho de suas fungdes, o Coordenador do Sistema de Controle
Interno poderad solicitar o auxilio de outros profissionais lotados no quadro de servidores da
Administracdo Pablica Municipal, sempre que julgar necessario.

§ 4° Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado a Coordenagao
do Sistema de Controle Interno no exercicio das atribuigdes inerentes as atividades de registros
contabeis, de auditoria, fiscalizagdo e avaliagdo de gestdo.

§ 5° O agente ou servidor publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstadculo a atuagdo da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a sindicancia ou processo administrativo e as
sancdes administrativas, civis e criminais cabiveis.

§ 6° Quando a documentagio ou informagdo envolver assunto de carater sigiloso, sera
dispensado tratamento especial de acordo com o estabelecido em ordem de servigo pelo Chefe do
Poder Executivo, devendo o servidor guardar sigilo dos documentos e informagdes de que tiver
conhecimento, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatorios destinados a
autoridade competente ou a Coordenadoria do Sistema de Controle interno, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e criminal.

§ 7° Os servidores que fazem parte do Controle Interno deverdo guardar sigilo sobre
dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas
funcdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatdrios destinados a
autoridade competente, sob pena de responder administrativamente, sendo que a divulgacdo de
informagdes relacionadas as atividades da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno que ndo
tenham natureza sigilosa devera ser precedida de autorizagdo do Secretario Municipal de Finangas.

Art. 7° Fica garantido ao ocupante da fun¢do de Coordenador do Sistema do Controle
Interno e aos servidores que integrarem a referida coordenagio:

I - independéncia profissional para o desempenho de suas atribuigdes na
administragdo direta e indireta;

II - livre acesso a locais, pessoas, documentos, informagdes e banco de dados, sempre
que necessario a obtencdo de elementos indispensaveis ao exercicio de suas atribuigdes;

IIT - autonomia para planejamento, organizagdo, execugdo e apresentagdo dos
trabalhos de controle, assumindo total responsabilidade pelos relatorios, informagdes e recomendacdes
apresentadas pelos 6rgdos de controle e fiscalizagdo externos; e

IV - competéncia para requerer, aos responsaveis pelas unidades organizacionais,
documentos e informagdes necessarias, inclusive fixando prazo para atendimento.

Paragrafo dnico. Em caso de descumprimento das disposi¢des deste artigo, por parte
da unidade organizacional notificada, a Coordenagdo do Sistema de Controle Interno comunicara ao
Secretario Municipal de Finangas, que por sua vez comunicara o fato ao Prefeito Municipal e
determinara a abertura de sindicancia ou processo administrativo disciplinar, se for o caso.
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Art. 8° A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno tem por competéncia:
I - prestar orientag@o aos gestores ptblicos nas areas pertinentes a sua atuagio;

IT - a orientagdo e o controle da representagdo do Prefeito Municipal e de outros
agentes publicos perante o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e da Unido, quanto a
notificagdes referentes a atos de execugdo financeira, orgamentaria e patrimonial;

III - apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua miss&o institucional;

IV - avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras propostas nos trés
instrumentos que compdem o processo or¢amentario, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA) bem como a eficiéncia de seus resultados;

V - avaliar a execu¢do dos programas de governo, a partir dos principios da
supremacia do interesse publico, legalidade, legitimidade, economicidade, eficécia e eficiéncia;

VI - comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial;

VII - avaliar o cumprimento dos contratos, convénios, acordos e ajustes de qualquer
natureza, mantidos pelo Poder Publico Municipal, bem como os devidos pagamentos e comprovar a
legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficicia e a eficiéncia dos resultados

alcancados;

VIII - exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

IX - avaliar se as metas de superavit orcamentdrio, primario e nominal estdo sendo
cumpridas;

X - avaliar as rentincias de receitas buscando verificar o resultado efetivo da politica
de anistia, remissdo, concessdo de isengdo em caréter ndo geral, alteragio de aliquota ou modificagdo
da base de calculo;

XI - atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

XII - avaliar os custos e pregos de qualquer natureza contratados pela Administra¢éo;

XIII — realizar o acompanhamento da obediéncia e do cumprimento de atos e
deliberagdes emanados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo pelos érgdos e entidades

municipais;

XIV - a fiscalizagdo e o acompanhamento do cumprimento das medidas estabelecidas
nos artigos 27 e 38 da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012, relativamente a
aplicagdo dos recursos constitucionais obrigatorios em satide pelo Municipio;

XV - a fiscalizagdo e o acompanhamento do cumprimento das medidas estabelecidas
no artigo 212 da Constituigdo Federal de 05 de outubro de 1988, relativamente a aplicagdo dos
recursos constitucionais obrigatdrios na manutengdo e desenvolvimento do ensino pelo Municipio;

XVI - a fiscalizagdo e o acompanhamento do cumprimento das medidas estabelecidas
no artigo 169 da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, e aos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n. 101, de 04 de Maio de 2000, relativamente a aplicagdo do percentual
maximo das receitas correntes liquidas auferidas pelo Municipio para a manutengéo das despesas com

pessoal;
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XVII - a fiscalizagdo das medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei Complementar Federal n. 101, de 04
de Maio de 2000 e as providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugio dos
montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites;

XVIII - analisar se as despesas dos oito ultimos meses do mandato tém cobertura
financeira para evitar a transferéncia de descobertos Restos a Pagar para o proximo gestor politico;

XIX - comprovar se os recursos de alienagdo de ativos estdo sendo despendidos em
gastos de capital e, ndo em despesas correntes;

XX - verificar a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e valores publicos, tais
como as regulares comprovagdes dos adiantamentos feitas pelo servidor responsavel;

XXI - atuar de maneira preventiva, detectando desperdicios, fraudes ou situagdes
antieconémicas;

XXII - garantir a promog¢do de operagdes econdmicas, eficientes e eficazes além da
qualidade dos servigos prestados pelo Municipio, de acordo com o interesse piiblico;

XXIII - fiscalizar a obediéncia as leis, normas e principios norteadores da
Administrag3o;

XXIV - garantir o controle do ativo e a legitimidade do passivo;

XXV - incentivar a criagdo de mecanismos asseguradores da exatiddo, da
confiabilidade, da integridade dos dados contabeis e dos relatérios financeiros e gerenciais;

XXVI - auxiliar no aprimoramento da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e
operacional das Secretarias e outros érgios;

XXVII - direcionar atividades para o atendimento a todos os niveis hierarquicos da
Prefeitura Municipal.

Art. 9° Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, o
Coordenador do Controle Interno devera assinar o Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal.

Art. 10. Os controles internos administrativos de cada Secretaria, 6rgio ou entidade
da Administragdo Direta e Indireta sdo considerados servigos seccionais de controle e estardo sujeitos
as instrugdes normativas e a supervisdo técnica da Coordenadoria do Sistema, sem prejuizo da
subordinagdo aos orgdos em cujas estruturas administrativas estiverem integrados.

Paragrafo unico. Sdo considerados objetivos principais dos controles internos
administrativos:

I - a observéncia das normas legais, instrugdes normativas, estatutos e regimentos;

II - a confiabilidade, integridade e oportunidade das informagdes contabeis,
financeiras, orcamentdrias, administrativas e operacionais, objetivando o processo de tomada de
decisdo;

III - evitar erros, desperdicios, abusos e fraudes:

IV - salvaguardar os ativos financeiros e fisicos e assegurar a legitimidade do passivo,
protegendo o erario;

V - garantir a implementagio de programas, projetos, atividades, sistemas e operagdes,
objetivando a eficicia, eficiéncia e economicidade na utilizagdo dos recursos publicos e
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VI - garantir a adesdo das atividades e programas as diretrizes, planos, normas e
procedimentos de cada unidade ou entidade.

Art. 11. A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, com vistas a0 cumprimento
de suas atribuicdes, podera realizar verificagdes, levantamentos e inspegdes, a qualquer tempo, de
natureza contabil, administrativa, econdmica, financeira, operacional e patrimonial em qualquer area
da Administragdo Direta e Indireta, com o propésito de aferir:

I — a veracidade, legalidade e legitimidade da documentago relativa a processos de
ordenamento de despesas;

II — o atendimento das condi¢des legais para a arrecadagdo e recolhimento das
receitas, bem como da liquidagdo e pagamento das despesas;

III — a adequada observagdo da classificagdo contabil dos atos orgcamentarios,
financeiros e patrimoniais e dos créditos orgamentarios contidos na Lei Or¢amentaria Anual;

IV — a exatiddo das informagdes contidas nos balancetes, balangos e demonstrativos;

V — a execugdo dos programas de trabalho e seus resultados, com base na correlagdo
entre a programagio anual e plurianual das a¢des de governo;

VI — distor¢des na execugdo orgamentaria;

VII — a execugdo dos contratos de fornecimento de materiais, obras ou prestagdo de
servigos, alicercado na analise de seus organogramas fisicos e financeiros;

VIII — a execugdo dos cronogramas de desembolso;

IX — a eficiéncia da gestdo, através da analise dos custos relativos aos programas
desenvolvidos pelos orgéos;

X — a eficiéncia da gestdo, por meio da analise comparativa entre o programado no
orcamento e sua execucao;

XI — a execugdo dos convénios, contratos de colaboragdo, fomento, cooperagdo,
gestdo e parceria desenvolvidos com recursos publicos municipais, e

XII — a sistemética de controle interno administrativo das unidades, 6rgaos e entidades
sob sua responsabilidade.

Art. 12. As normas complementares, necessarias a organizagéo e funcionamento do
Sistema de Controle Interno serfio elaboradas e baixadas pela Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno, com observéncia obrigatéria pelas secretarias, 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e
Indireta.

§ 1° A Coordenadoria do Controle Interno elaborara seu Regimento Interno, que sera
aprovado através de Decreto do Chefe do Poder Executivo, com o objetivo de padronizar seus
procedimentos e sua forma de atuagdo e baixara instrugdes normativas para padronizar a atuac¢@o das
secretarias, 6rgdos e entidades na realizagio de despesas, desde a requisigdo até a respectiva prestagéo
de contas e

§ 2° As instrugdes normativas baixadas pela Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno, voltadas & padronizagio de todos os procedimentos administrativos de realizagao de despesas,
obrigam todas as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem dinheiro, bens e valores piblicos ou pelos quais o Municipio responda, ou
que, em nome deste, assumam obrigag¢des de natureza pecuniaria.
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Art. 13. No desempenho de sua atividade a Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno atuara:

I — prioritariamente, em carater preventivo;

II — permanentemente voltada para a correcdo de desvios em relagdo aos parimetros
estabelecidos;

IIT — subsidiariamente, como instrumento auxiliar de gestdo, e
IV — direcionada para o atendimento a todos os niveis hierarquicos da administra¢do.

Art. 14. Os agentes publicos responsaveis pelo controle interno administrativo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou indicios de ilicitos administrativos e penais
verificados quando do exercicio de suas atribui¢des, dardo ciéncia ao Coordenador do Sistema de
Controle Interno, que por sua vez, sem prejuizo de outros deveres previstos na legislagdo pertinente,
informara ao Secretario Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 15. O presente Decreto, bem como, os demais atos legais inerentes ao Sistema de
Controle interno deverdo observar o disposto na legislagdo vigente, em especial o constante da Lei

Federa n° 4.320/64, Lei Federal n° 8.666/93 e suas altera¢des, Lei Federal n° 14.133/21 e da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 16. Fica expressamente revogado o Decreto n° 11.256, de 26 de setembro de
2005.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Pifiacicaba, em 11 de outubro de 2022.

VARES DE ALMEIDA
unicipal

LUCIANO SANTOS
Prefeito

JOSTA SANTOS
Secre unicipal de Financ¢as

MONACO DE MELLO
Proc or Geral do Municipio

Publicado no Diario Oficial do Municipio de Piracicaba.
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L FARHAT
Chefe da Procuradoria Juridico-administrativa



