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Prefeitura Municipal: Piracicaba.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Barjas Negri.

Advogados: Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo Santos (OAB/SP n°

69.842) e Renato Alves de Oliveira (OAB/SP n° 277.391).
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-10.
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PRECATORIOS
JUDICIAIS. PAGAMENTO INSUFICIENTE. PARCELAMENTO.
ANUENCIA DOS CREDORES. HOMOLOGAGCAO PELO TRT.
FALHA AFASTADA. CONTROLE INTERNO. DIVERGENCIAS
CONTABEIS. IEGM. VAGAS EM CRECHES. DEFICIT.
ADVERTENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Piracicaba, relativas ao exercicio de 2019.

A Unidade Regional de Araras (UR-10), responsavel pelo exame
in loco, elaborou o relatério constante do evento 47.36, apontando o que

segue:

CONTROLE INTERNO - auséncia de responsavel pelo Setor; e relatérios sem
qualguer apontamento, evidenciando o desatendimento aos objetivos

delineados nos artigos 31, 74 e 75 da Constituicdo Federal.

[-PLANEJAMENTO - falta de elaboracdo da “Carta de Servigco ao Usuario”,
exigida pelo art. 7°, 88 2° e 3°, da Lei Federal n® 13.460/17.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacéo; e auséncia de entrega das receitas previstas e realizadas més

a més para fins de comprovacdo do atendimento ao art. 43, § 3° da Lei
Federal n° 4.320/64.
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RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
auséncia de comprovacao e/ou divergéncias dos saldos das contas relativas:
as variacdoes patrimoniais aumentativas; aos ganhos com incorporacdo de

ativos; e aos valores em transito realizaveis em curto prazo.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - divergéncias entre os controles da fiscalizada e

o informado ao Sistema Audesp.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - divergéncias entre os controles da fiscalizada e

o informado ao Sistema Audesp.

PRECATORIOS — desatendimento ao piso de pagamentos estabelecido para o
exercicio examinado; e celebracdo de acordo de parcelamento do montante de
R$ 2.590.199,53.

RECURSOS HUMANOS - auséncia de definicdo em lei acerca das atribuicbes

dos cargos em comisséo, impossibilitando a afericdo do atendimento ao art. 37,
V, da Constituicdo Federal.

DIVIDA ATIVA — auséncia de documentos comprovando o saldo da conta

ajustes de perdas de créditos a longo prazo, bem como a atualizacao

monetaria da divida ativa.

BENS PATRIMONIAIS - divergéncias entre os saldos das contas bens moveis
e iméveis demonstrados no Balanco Patrimonial e aqueles constantes dos
controles da fiscalizada; e falta de comprovacéo do saldo da conta depreciacéo

acumulada dos bens moveis.

ALMOXARIFADO - divergéncia entre o saldo da conta estoques do Balanco

Patrimonial e aquele constante nos controles da fiscalizada.

LICITACOES - CONCORRENCIA N° 11/19 — desacertos na comprovacgio da
regularidade fiscal dos participantes; planilha orcamentaria incompleta; e

participacao de apenas 2 (duas) empresas no certame.

EXECUCAO CONTRATUAL - PREGAO PRESENCIAL N° 307/15 -

classificagdo incorreta da natureza da despesa nas notas de empenho; e
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descricdo dos servicos constante das notas fiscais e dos atestados de

recebimento em desacordo com o objeto contratual.

ILUMINACAO PUBLICA - falta de instituiciio da Contribuicio para Custeio da

luminagcdo Pdublica - CIP.
ENSINO - demanda por vagas no Ensino Infantil.

[-EDUC - auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para o0s
professores; e indisponibilidade de projetos ou programas relacionados: as
competéncias de leitura e escrita dos alunos; ao enfrentamento ao bullying; e

ao monitoramento da taxa de abandono das criancas em idade escolar.

LICITAC}OES, CONTRATOS E EXECUC;OES CONTRATUAIS (I-EDUC) -
analise do Contrato n® 1.350/19, tendo como objeto a construcdo de escola
municipal de Educagéo Infantil nos autos dos TC-020217.989.19-3 e TC-
020414.989.19-4.

I-SAUDE - auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para profissionais
de saude; inexisténcia de Complexo Regulador Municipal; e indisponibilidade

de Ouvidoria da Saude.

FISCALIZACOES ORDENADAS NAS UNIDADES DE SAUDE — necessidade
de adaptacdo nas rampas de acesso e banheiros; problemas relacionados a
seguranca; auséncia de atendimento presencial em algumas unidades de
saude; inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB;
indisponibilidade de &rea fisica para recebimento e conferéncia dos
medicamentos; e falta de farmacéutico ou responsavel técnico substituto nos

horarios ndo cobertos pelo responsavel titular.

I-AMB - falta de instituicdo da Lei da Queimada Urbana; e auséncia de acdes e

medidas de contingenciamento para periodos de estiagem.

CIDADE - auséncia de estudo avaliando a seguranca das unidades escolares

e centros de saude.
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LICITACOES, CONTRATOS E EXECUCOES CONTRATUAIS (I-CIDADE) —
analise do Contrato n®839/19, tendo como objeto a manutenc¢do e conservacao
de vias publicas nos autos dos TC-014126.989.19-3 e TC-014325.989.19-2.

DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - divergéncias entre 0s

controles da fiscalizada e as informacdes prestadas ao Sistema Audesp.

[-GOV TI - inexisténcia de Politica de Seguranca da informacdo formalmente

instituida; e auséncia de softwares para gestao de processos.

METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 DA ONU - constatacado de
diversas falhas nos questionarios setoriais do IEGM, comprometendo o
cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
relativas: a saude e bem-estar; a educacédo de qualidade; a 4gua potavel e
saneamento; as cidades e comunidades sustentaveis; a vida terrestre; e a paz,

justica e instituicoes fortes.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES - desatendimento as

Instru¢cdes e recomendacdes desta E. Corte de Contas.

Subsidiaram a instrucdo do presente processo 0s expedientes
TC-014711.989.19-4 1, TC-015468.989.19-92 e TC-019149.989.19-63, cujos
assuntos foram tratados nos itens B.3.4, C.2 e H.1, razdo pela qual foram

arquivados.

Apos regular notificacédo, a Prefeitura apresentou suas alegacdes

e documentos no evento 77.

A Assessoria Econdmica opinou pela emissdo de parecer
favoravel a aprovagdo das contas, ante o equilibrio orcamentério e financeiro
apresentado, sem embargo de recomendacdo para que a Origem evite
proceder a abertura de créditos adicionais sem lastro financeiro, no que foi

acompanhada pela Assessoria Juridica.

! Informa sobre possiveis iregularidades s no Edital da Concorréncia n° 11/19, em especial na planilha orgamentaria.
Procedente.

2 Informa sobre possiveis irregularidades na gestéo do FUNDEB. Improcedente.

% Solicita colaboragdo desta E. Corte para esclarecimento de possiveis ocorréncias ao patrimdnio do RPPS.
Prejudicado. Em analise no TC-002942.989.19-5, o qual abriga a apreciag&o das contas do Instituto de Previdéncia do
Municipio.


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=11433989191
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A i. Chefia de ATJ endossou as manifestacdes das Assessorias
Técnicas, sem embargo de emissdo de recomendac¢fes para adocdo de
medidas destinadas & melhoria dos indices de Eficiéncia da Gest&do Municipal e
correcdo das falhas relativas: aos recursos humanos; a divida ativa; ao controle

de bens patrimoniais; ao ensino; e a saude.

O d. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas, em virtude das impropriedades
relativas: a manutencdo ou retracao de todos os indices setoriais, evidenciando
gestdo dissonante dos preceitos de eficiéncia e efetividade; a auséncia de
efetividade do Sistema de Controle Interno; as deficiéncias no eixo do
planejamento municipal; a abertura de créditos adicionais sem lastro em
recursos disponiveis; as expressivas disparidades contabeis nos registros
contabeis apontadas nos itens B.1.2, B.1.3,B.1.4, B.3.1, B.3.2,B.3.3 e G.2; a
insuficiéncia de depdsitos de precatérios (R$ 2.590.199,53) e ao
descumprimento a Emenda Constitucional n°® 99/17; ao déficit de vagas nas
creches municipais, em afronta aos artigos 6°, 205 e 208, IV, da Constituicdo
Federal e a jurisprudéncia do E. STF, importando responsabilizacdo da
autoridade competente; e ao desatendimento aos parametros de qualidade do

ensino.

Pugnou pela aplicacdo de multa ao gestor, com respaldo no art.
104, VI, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, em virtude da reincidéncia

sistematica no descumprimento as recomendacfes exaradas por esta E. Corte.

Por fim, propds envio de oficio ao d. Ministério Publico Estadual
noticiando acerca do déficit de vagas em creches, ante a necessidade de

responsabilizacdo demandada pelo art. 208, 8§ 2°, da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

GRM
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As contas da Prefeitura Municipal de Piracicaba, relativas ao

exercicio de 2019, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,36%
FUNDEB 100,00%
Magistério 98,81%
Pessoal 45,06%
Saude 26,73%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentéria

Superavit 0,72% = R$ 10.023.292,66

Resultado Financeiro

Superavit R$ 14.390.711,96

Remuneracgéo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Relevado
Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte de
Contas, destaco: a observancia aos limites da despesa com pessoal e das
transferéncias ao Legislativo; o cumprimento dos minimos constitucionais da
saude e educacdo; a aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB; e o
recolnimento dos encargos sociais dentro do exercicio, bem como o

cumprimento dos acordos de parcelamento firmados em exercicios anteriores.

No plano fiscal, a execucdo orcamentaria se mostrou
superavitaria em 0,72%, o equivalente a R$ 10.023.292,66, contribuindo para a
reversao do déficit financeiro do exercicio anterior. O superavit financeiro de
14.390.711,96 evidenciou a capacidade do Municipio para saldar seus

compromissos de curto prazo.

No tocante aos demais aspectos econémicos, a divida de longo
prazo registrou aumento de 7,5%, passando de R$ 123.420.995,75 para R$
132.687.388,26, enquanto o0 resultado patrimonial cresceu em 15,23%,
passando de R$ 2.205.347.382,84 para R$ 2.541.127.397,49.

As alteracdes orcamentarias equivalentes a 11,92% da despesa

inicialmente fixada, no contexto destes autos, ndo inquinaram 0S



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germc @tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

demonstrativos; contudo, cabe alerta a Origem para que ndo descuide do
adequado planejamento dos orgamentos vindouros, bem como para que
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e transposicoes,
remanejamentos e transferéncias em linha com o disposto no Comunicado
SDG n° 29/10.

Além disso, é de se recomendar a Prefeitura que apenas realize a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo caso efetivamente
se concretize ou na ocorréncia de superavit financeiro do exercicio anterior,

observando fielmente ao art. 43, | e ll, da Lei Federal n® 4.320.

Em relacdo aos precatorios judiciais, a Municipalidade esclareceu
que o precatério complementar EP n° 1.322/00%, totalizando R$ 3.047.735,37,
foi incluido para pagamento somente no primeiro quadrimestre de 2019.

Ante a insuficiéncia dos valores depositados, solicitou o
parcelamento do valor pendente, o qual foi devidamente deferido pela Diretoria

de Execucdes de Precatérios e Calculos — DEPRE.

Diante de tais circunstancias, especialmente do referendo judicial,
tenho que as justificativas trazidas, acompanhadas de documentos
comprobatorios, merecem ser acolhidas, afastando a Unica macula que poderia

comprometer as contas examinadas.

A média geral apurada do IEGM foi “C+”, caracterizada como “em
fase de adequacdo” perante os critérios de avaliacdo®, em face dos resultados
insatisfatorios nos indices setoriais relativos ao Planejamento, Educacdo e
Governanca de TI. Realco a prioridade absoluta do Ensino Infantil, impondo-se

a resolucdo da caréncia de vagas em creches como politica publica prioritaria.

4 Processo DEPRE n. 7001322-42.2010.8.26.0500.

5 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequagéo

C Baixo nivel de adequacgao
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Dito isso, é de se advertir a Origem sobre a necessidade de
revisdo e saneamento das falhas apuradas nos questionarios, bem como das
impropriedades observadas nas Fiscalizagdes Ordenadas nas Unidades de
Saude, cumprindo a Fiscalizagcéo certificar se as mesmas foram corrigidas na

proxima inspecao.

Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos das
Unidades de Economia, Juridica e i. Chefia de ATJ, voto pela emissédo de

Parecer Favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Piracicaba, relativas ao exercicio de 2019, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrénico, recomendando-se que: aprimore o funcionamento do Setor de
Controle Interno, nos termos dos Comunicados SDG n° 32/12 e n° 35/15;
estabeleca certo limite para a abertura de créditos suplementares em linha com
a inflacdo esperada para o exercicio, consoante Comunicado SDG n° 29/10;
observe ao art. 43, | e I, da Lei Federal n°® 4.320/64, quando da abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo; retifiue as divergéncias
contabeis apontadas pela Fiscalizacdo; proceda a quitacao das dividas judiciais
no prazo estabelecido, contabilizando-as corretamente no Balangco Patrimonial;
defina em lei as atribuicbes dos cargos em comisséo, nos termos do disposto
no art. 37, V, da Constituicdo Federal, cumpra os ditames da Lei Federal n°
8.666/93; institua a Contribuicdo para Custeio da lluminagcdo Publica - CIP;
ponha fim ao déficit de vagas em creches; adote medidas eficazes para
melhorar os indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, observando,
para tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da
Educacédo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel estabelecidos na
Agenda 2.030 da Organizacdo das Na¢Oes Unidas; providencie a correcao dos
desacertos verificados nas Fiscalizacdes Ordenadas das Unidades de Saude;
informe com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e, por

fim, atenda as Instru¢cdes e as recomendacfes desta E. Corte.
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A TCESP  ceuitousrmis costa

Determino a expedicdo de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista a falta AVCB nos préprios municipais, inclusive nos

estabelecimentos de ensino e saude.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



