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Pauta

* Fundamento legal;

* Atribuições - TCE SP;

* Principais Itens / Relatório;

* Recomendações - TCE SP;

* Dúvidas e perguntas.
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Fundamento Legal

Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 56;

Lei Orgânica do Município - Art. 110.
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Fundamento Legal

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) – 2000

Art. 56 - ...

As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo 
incluirão, além das suas próprias, as dos Presidentes dos 
órgãos dos Poderes Legislativo e Judiciário e do Chefe do 
Ministério Público, referidos no art. 20, as quais receberão 
parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de 
Contas.
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Fundamento Legal

Lei Orgânica do Município

Art. 110 – ... Compete privativamente à Câmara de 
Vereadores:

VIII - tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas pela 
Mesa da Câmara de Vereadores e pelo Prefeito, no prazo de 
noventa dias, após o parecer prévio do Tribunal de Contas...
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Atribuições - TCE

* É o órgão de controle externo da gestão de recursos 
públicos que presta auxílio ao Poder Legislativo;

* Apreciar as contas prestadas anualmente, pelos prefeitos 
e sobre elas emitir parecer prévio;

* Realizar inspeções e auditorias;

* Fiscalizar a aplicação de recursos.
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Principais Itens / Relatório

Tribunal de Contas
Exercício Financeiro - 2015
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Principais Itens Avaliados

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Percentual aplicado na Educação Infantil e Ensino Básico ( mín. 25% )

Percentual do FUNDEB aplicado na valorização do Magistério ( mín. 60% )

Total do FUNDEB aplicado em 2015 ( mín. 95% )

Percentual aplicado na saúde ( mín. 15% )

Resultado da Execução Orçamentária 

Percentual de despesas de pessoal ( máx. 54% )

Transferência à Câmara Municipal ( máx. 7% )

Regularidade nos recolhimentos ao Regime Geral

Atendimento quanto aos precatórios judiciais

Itens

Percentual de investimentos

Regularidade nos recolhimentos ao RPPS



Planejamento das Políticas Públicas

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

1 A LDO estabelece, por ação de governo, custos estimados, indicadores e metas físicas? Sim

2 A LDO prevê critérios para limitação de empenho e movimentação financeira? Sim

3 A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? Sim

4 A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? Não

5 A LOA decompõe-se até o elemento de despesa? Sim

6 Há dotação orçamentária para atenção prioritária à criança e ao adolescente? Sim

7 O Município editou o Plano de Saneamento Básico? Sim

8 O Município editou o Plano de Gestão Integrada de Resíduos Sólidos? Sim

9
Com população superior a 20 mil habitantes, o Município já editou o Plano de Mobilidade 

Urbana?
Sim



Execução Orçamentária

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Receitas Previsão Realização Var. %

Receitas Correntes 1.203.450.520,00 1.157.812.987,11 -3,79%

Receitas de Capital 25.241.700,00 10.944.236,51 -56,64%

Deduções da Receita -99.920.000,00 -94.032.674,27 -5,89%

Receitas Intraorçamentárias

Total das Receitas 1.128.772.220,00 1.074.724.549,35 -4,79%

-54.047.670,65

Despesas Fixação Final Execução Var. %

Despesas Correntes 1.004.149.987,59 965.735.197,36 -3,83%

Despesas de Capital 134.552.739,42 104.704.547,59 -22,18%

Despesas Intraorçamentárias 25.586.100,00 25.553.688,59 -0,13%

Repasses de duodécimos à Câmara 34.600.000,00 31.898.343,06 -7,81%

Tranf. Financ. à Adm. Indireta 19.353.971,72 19.353.971,72 0,00%

Total das Despesas 1.218.242.798,73 1.147.245.748,32 -5,83%

-70.997.050,41

Resultado - Execução Orçamentária Déficit -72.521.198,97 -6,75%

Déficit de arrecadação

Economia Orçamentária



Execução Orçamentária

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Exercício
Resultado da Execução 

Orçamentária

Percentual do 

resultado da Execução 

Orçamentária

Percentual de 

Investimento em 

relação à RCL

2012 Superávit 3,51% 9,74%

2013 Superávit 4,08% 4,77%

2014 Déficit -0,07% 3,54%

2015 Déficit -6,75% 5,89%



Resultado: Orçamentário X Financeiro

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Descrição Exercício Valor

Resultado Financeiro do exercício anterior 2014 227.789.585,67

Ajustes - Variações Ativas 2015

Ajustes - Variações Passivas 2015 -39.930.826,01

Resultado Financeiro do exercício - Ajustado 2014 187.858.759,66

Resultado Orçamentário do exercício 2015 -72.521.198,97

Resultado Financeiro do exercício 2015 115.337.560,69



Resultado: Orçamentário X Financeiro

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

“Temos que, por parte do gestor municipal, foi observado o devido
cuidado na movimentação orçamentária/financeira do exercício, 
onde existiu o necessário suporte financeiro para o déficit 
orçamentário e a ocorrência de um superávit financeiro (cobertura 
total para o endividamento de curto prazo), o que vem na direção 
do principio da gestão equilibrada, esculpido no § 1º, artigo 1º da 
LRF”. Processo TCESP - 2227/026/15



Dívida de Curto Prazo

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Exigível Saldo Anterior Inscrição Baixa Saldo Final

Restos a Pagar Processados 8.053.021,61 6.650.567,21 8.053.021,61 6.650.567,21

Restos a Pagar não Processados 58.177.271,04 60.618.243,46 58.163.080,28 60.632.434,22

Depósitos 1.167.958,16 3.435.594,94 3.275.150,60 1.328.402,50

Consignações 1.477.791,70 123.297.898,35 123.092.879,35 1.682.810,70

188.838.025,92

72.906.693,51
Índice de Liquidez Imediata

Ativo Financeiro

Passivo Financeiro
2,59



Dívida de Longo Prazo

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Descrição 2014 2015 Var. %

Dívida Contratual 770.940,11 7.624.383,49 888,97%

Precatórios 33.367.823,97 30.100.342,28 -9,79%

Parcelamento de Dívidas 47.292.537,98 87.559.141,41 85,14%

Previdenciárias 40.002.635,21 80.478.710,67 101,18%

FGTS 7.289.902,77 7.080.430,74 -2,87%

Outras Dívidas 12.853.797,01 0,00 -100,00%

Dívida Consolidada 94.285.099,07 125.283.867,18 32,88%



Dívida de Longo Prazo - Composição

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Dívida Fundada
Saldo Final

em 2014

Saldo Final

em 2015

1. Operações de Crédito 770.940,11 7.624.383,49

CEF (Pro-Moradia) 654.023,31

Banco do Brasil (Pro-Vias) 116.916,80

CEF (Pro-Transporte/Mobilidade) 7.624.383,49

2. Parc. de Encargos Previdenc. 47.292.537,98 87.559.141,41

INSS - Parcelamento 40.002.635,21 80.478.710,67

CEF - FGTS - Parcelamento 7.289.902,77 7.080.430,74

3. Outros Parcelamentos 12.853.797,01 0,00

Semae - Empréstimo Lei 3.358/92 1.539.555,56

Semae - Empréstimo Lei 4.205/96 3.290.395,63

Pasep - Parcelamento 6.556.457,04

Multa - Aterro (Pau Queimado) 1.467.388,78

4. Precatórios Judiciais 33.367.823,97 30.100.342,28

Saldo Final do exercício 94.285.099,07 125.283.867,18



Limites e Condições da LRF

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Quadro Comparativo com os Limites da LRF R$ %

Receita Corrente Líquida 1.244.242.258,98 100,00%

Dívida Consolidada Líquida

Saldo Devedor -12.323.780,25 -0,99%

Limite Legal 1.493.090.710,78 120,00%

Concessões de Garantias

Montante 0,00 0,00%

Limite Legal 273.733.296,98 22,00%

Operações de Crédito (exceto ARO)

Realizadas no período 7.591.577,91 0,61%

Limite Legal 199.078.761,44 16,00%

Antecipação de Receitas Orçamentárias

Saldo Devedor 0,00 0,00%

Limite Legal 87.096.958,13 7,00%

Recursos obtidos com a Alienação de Ativos

Valor arrecadado no exercício 328.330,40

Valor aplicado no exercício 0,00

Saldo a aplicar 328.330,40



Despesa de Pessoal

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Período dez/14 abr/15 ago/15 dez/15

Limite Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Despesa com Pessoal  - A 520.440.068,71 490.415.587,14 508.646.586,10 528.260.724,25

Receita Corrente Líquida  - B 1.175.812.882,12 1.206.450.397,79 1.243.729.490,74 1.244.242.258,98

% da Despesa com Pessoal  - A/B 44,26% 40,65% 40,90% 42,46%



Aplicação no Ensino

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

R$ % R$ %

Receitas com impostos e transferências        834.400.000,00 100,00% 802.430.047,14 100,00%

Total da despesa - Sec. Mun. Educação 279.480.000,00 33,49% 289.665.282,19 36,10%

Total da aplicação no Ensino 215.865.000,00 25,87% 211.211.997,79 26,32%

Exclusões da Auditoria - TCE

( - ) Restos a Pagar não pagos até 31/01/2016 1.219.560,88 0,15%

Total da aplicação no Ensino - após exclusões do TCE 215.865.000,00 25,87% 209.992.436,91 26,17%

Descrição
Fixação Inicial Execução

“O Município aplicou 26,17% da receita de impostos na 
manutenção e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 
da Constituição”. Processo TCESP - 2227/026/15



Aplicação na Saúde

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

R$ % R$ %

Receitas com impostos e transferências        834.400.000,00 100,00% 802.430.047,14 100,00%

Total da despesa com Saúde 353.808.900,00 42,40% 334.151.909,77 41,64%

Total da despesa com Saúde - Recursos Próprios 221.052.000,00 26,49% 218.239.637,42 27,20%

Exclusões da Auditoria - TCE

( - ) Restos a Pagar não pagos até 31/01/2016 2.647.283,24 0,33%

Total da despesa com Saúde - após exclusões do TCE 221.052.000,00 26,49% 215.592.354,18 26,87%

Descrição
Fixação Inicial Execução

“Aplicou o Município 26,87% da receita de impostos na Saúde, 
observando o piso constitucional de 15%”. Processo TCESP -
2227/026/15



Pagamento de Precatórios

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Precatórios - Regime Especial Anual R$

Saldo em dez/2014 33.367.823,98

(-) Baixas efetuadas em 2015 5.223.450,07

(+) Atualização em dez/2015 89.925,88

(+) Precatórios inseridos 1.973.687,45

(-) Valores cancelados 107.644,96

Saldo em dez/2015 30.100.342,28



Pagamento de Precatórios

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Precatórios - Quitação até 2020 (STF) R$

Saldo de Precatórios até 31/12/2015 30.100.342,28

Número de anos restantes até 2020 5

Valor anual necessário para quitação até 5 anos 6.020.068,46

Montante pago no exercício de 2015 25.232.000,00

Nesse ritmo, valor suficiente para quitação em 2020



Encargos

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

INSS     /     FGTS     /     RPPS     /     PASEP:

“Recolhimentos regulares”. Processo TCESP - 2227/026/15



Subsídios dos Agentes Políticos

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

“Não foram constatados pagamentos maiores que os fixados”. 
Processo TCESP - 2227/026/15



Gasto com Combustível

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

“Na amostra, o exame documental não evidenciou 
irregularidades”. Processo TCESP - 2227/026/15



Tesouraria/Almoxarif./Bens Patrim.

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

“Segundo nossos testes, verificamos a correta adequação desses 
três setores”. Processo TCESP - 2227/026/15



Transferência à Câmara

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Itens Valor (R$)

Valor utilizado pela Câmara 32.290.613,90

(-) Despesas com inativos 183.707,48

Subtotal 32.106.906,42

Receita Tributária em 2014 727.234.562,46

Percentual aplicado 4,41%



Licitações/Dispensas/Inexigib.

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Modalidade Valor (R$) %

Concorrência 157.872.433,18 25,87%

Tomada de Preços 21.807.479,28 3,57%

Convite 960.971,24 0,16%

Pregão 176.380.899,71 28,90%

Concurso 17.855.915,26 2,93%

BEC - Bolsa Eletrônica de Compras 0,00 0,00%

Dispensa de Licitação 0,00 0,00%

Inexigível 0,00 0,00%

Outros/Não Aplicavél 235.355.151,92 38,57%

Total 610.232.850,59 100,00%



Transparência - Contas Públicas

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

1 A Prefeitura criou o Serviço de Informação ao Cidadão? Sim

2
Com mais de 10 mil habitantes, há divulgação, em página eletrônica, de repasses a 

entidades do 3º setor, informações sobre licitações e ações governamentais?
Sim

3
Há divulgação, em página eletrônica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie 

de despesa que está sendo realizada, indicando valor, fornecedor e o tipo de licitação?
Sim

4 Realização de audiências públicas para debater as metas fiscais? Sim

5 Realização de audiências públicas para debater o PPA, LDO e LOA? Sim

6 Contas disponíveis à população em geral, ao longo do exercício? Sim

7
Divulgação, na página eletrônica do município, do PPA, LDO, LOA, balanços de exercício, 

parecer prévio do TCE, relatório de gestão fiscal e resumido de execução orçamentária?
Sim

8 Publicação e divulgação do Relatório de Gestão Fiscal? Sim

9 Publicação e divulgação do Relatório Resumido da Execução Orçamentária? Sim



Transparência - Contas Públicas

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

10 Encaminhamento à Uniao das informações alusivas as contas do ano anterior? Sim

11 Divulgação dos tributos arrecadados? Sim

12 Publicação trimestral das receitas e despesas relativas à Educação? Sim

13 Realização de audiências públicas quadrimestrais da Saúde? Sim

14 Publicação dos valores dos subsídios e da remuneração dos cargos e empregos públicos? Sim



Quadro de Pessoal

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

2014 2015 2014 2015 2014 2015

Efetivos 9.518 9.923 6.703 6.768 2.815 3.155

Em Comissão 254 254 211 209 43 45

Total 9.772 10.177 6.914 6.977 2.858 3.200

Natureza do 

Cargo/Emprego

Existentes Ocupados Vagos



Pareceres dos últimos exercícios

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Exercícios Processo Parecer

2012 1594/026/12 Favorável

2013 1662/026/13 Favorável

2014 135/026/14 Favorável

2015 2227/026/15 Favorável



Síntese do Apurado

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Percentual aplicado na Educação Infantil e Ensino Básico ( mín. 25% ) 26,17%

Percentual do FUNDEB aplicado na valorização do Magistério ( mín. 60% ) 98,30%

Total do FUNDEB aplicado em 2015 ( mín. 95% ) 98,43%

Percentual aplicado na saúde ( mín. 15% ) 26,87%

Resultado da Execução Orçamentária (déficit ) 72.521.198,97 6,75%

Percentual de despesas de pessoal ( máx. 54% ) 42,46%

Transferência à Câmara Municipal ( máx. 7% ) 4,41%

5,89%

Sim

Sim

Sim

Regularidade nos recolhimentos ao Regime Geral

Atendimento quanto aos precatórios judiciais

Itens

Percentual de investimentos

Regularidade nos recolhimentos ao RPPS



IEGM - Índice de Efetivid. da Gestão Mun.

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

Índices Notas

i-AMB A

i-CIDADE A

i-EDUC B

i-FISCAL B+

i-GOV TI B

i-PLANEJ C

i-SAÚDE A

I-EGM B

Índice Mun. da Saúde

Índice Mun. da Educação

Índice Mun. de Gestão Fiscal

Índice Mun. de Governança de Tec. da Informação

Índice Mun. do Planejamento

Componentes

Índice Mun. do Meio Ambiente

Índice Mun. de Proteção dos Cidadãos

A B+ B C+ C
Altamente 

efetiva
Muito Efetiva Efetiva

Em fase de 

adequação

Baixo nível 

adequação

Notas



Recomendações

Tribunal de Contas

MUNICÍPIO DE PIRACICABA



Recomendações

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

� Promover a correção das inconsistências nos demonstrativos 
contábeis no banco de dados do Sistema Audesp;

� Estabelecimento do Plano Municipal de Educação e edição do 
Plano de Carreira e Remuneração do Magistério;

� Observação em relação as atribuições dos cargos em comissão;

� Atendimento de prazos, instruções, orientações e advertências 
da Corte de Contas.



Conclusão - TCE SP

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

“O julgamento nos três últimos exercícios (2012/2013/2014) foram, 
respectivamente, pela emissão de parecer prévio favorável à
aprovação das contas.

Assim, quanto ao aspecto estritamente econômico-financeiro, não 
encontramos óbices a serem apontados”. Processo TCESP -
2227/026/15



Parecer - TCE SP

MUNICÍPIO DE PIRACICABA

“A Egrégia Primeira Câmara do Tribunal de Contas do Estado de 
São Paulo, em sessão realizada em 22 de agosto de 2017, pelo voto 
do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Renato Martins
Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, decidiu emitir 
parecer favorável à aprovação das Contas de 2015 do Senhor 
GABRIEL FERRATO DOS SANTOS, chefe do executivo de Piracicaba, 
com recomendações, alertas e advertências à Municipalidade”. 
Processo TCESP - 2227/026/15



Informações

http://www.piracicaba.sp.gov.br

http://www.financas.piracicaba.sp.gov.br

http://www.transparencia.piracicaba.sp.gov.br
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