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Legislacao

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - 2000

Art. 56 - ...

As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdao, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos orgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos

no art. 20, as quais receberao parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.
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Legislacao

Lei Orgdnica do Municipio
Art. 110 - ... Compete privativamente a Camara de Vereadores:
VIIl - tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas pela Mesa da

Camara de Vereadores e pelo Prefeito, no prazo de noventa dias,
apos o parecer prévio do Tribunal de Contas...
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Atribuicoes - TCE

* E 0 6rgao de controle externo da gestdo de recursos publicos que
presta auxilio ao Poder Legislativo;

* Apreciar as contas prestadas anualmente, pelos prefeitos e sobre
elas emitir parecer prévio;

* Realizar inspecoes e auditorias;

* Fiscalizar a aplicagao de recursos.
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Principais Itens / Relatério

Tribunal de Contas - SP
Exercicio Financeiro - 2017
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Resultado da Execucao Orcamentaria

Receitas Previsao Inicial Realizado

Receitas Correntes 1.356.005.100,00 1.273.202.813,22 -82.802.286,78 -6,11%
Receitas de Capital 25.194.000,00 26.480.193,17 1.286.193,17 5,11%
Dedugdes da Receita -115.185.800,00 -105.607.531,50 9.578.268,50 -8,32%

Total das Receitas (1) 1.266.013.300,00 1.194.075.474,89 -71.937.825,11 -5,68%

Despesas Previsao Inicial Realizado

Despesas Correntes 1.078.789.090,00 1.078.894.246,76 105.156,76 0,01%
Despesas de Capital 60.754.910,00 44.258.646,79 -16.496.263,21 -27,15%
Despesas Intraor¢camentarias 32.078.300,00 31.062.740,77 -1.015.559,23 -3,17%
Reserva de Contingéncia 1.000.000,00 --- --- ---

Duodécimos a Camara 40.500.000,00 31.217.409,69 -9.282.590,31 -22,92%
Tranf. Financ. a Adm. Indireta 52.891.000,00 47.614.876,59 -5.276.123,41 -9,98%

Total das Despesas (1) 1.266.013.300,00 1.233.047.920,60 -32.965.379,40 -2,60%

Resultado da Execu¢ao Orgamentaria (I - 1) Déficit -38.972.445,71 -3,26%
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Resultado Financeiro

Resultado Financeiro do exercicio anterior 2016 33.448.876,57
Resultado Orgamentario do exercicio 2017 -38.972.445,71

Resultado Financeiro do exercicio 2017 -5.523.569,14
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Resultado Financeiro

Resultado Financeiro do exercicio anterior 2016 33.448.876,57
Resultado Orgamentario do exercicio 2017 -38.972.445,71

Resultado Financeiro do exercicio 2017 -5.523.569,14

“O deéficit no Resultado da Execucdo Orcamentaria de
RS38.972.445,71 ndo estd totalmente amparado pelo superdvit
financeiro do ano anterior”. Processo TCESP - 6881.989.16-4
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Resultado Financeiro

Resultado Financeiro do exercicio anterior 2016 33.448.876,57

Resultado Orgamentario do exercicio 2017 -38.972.445,71

Resultado Financeiro do exercicio 2017 -5.523.569,14

“Embora tenha ocorrido déficit orcamentario de 3,26%, ndo possui
gravidade suficiente para comprometer o exercicio futuro, de
acordo com jurisprudéncia desta Corte, pois representou apenas
alguns dias de arrecadacdo”. Processo TCESP - 6881.989.16-4

(Segunda Camara - Sessao: 10/09/2019)
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Resultado Orcamentario - Ultimos Exercicios

Execuc¢ao Orgamentaria

Exercicios
2013 Superavit 4,08%
2014 Déficit -0,07%
2015 Déficit -6,75%
2016 Déficit -4,89%
2017 Déficit -3,26%
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Divida de Longo Prazo

Descrigao

Divida Contratual
Precatodrios
Parcelamento de Dividas
FGTS
Previdencidrias
Tributos
Outras Dividas

Divida Consolidada 124.470.006,85 127.559.495,16 2,48%

| Eeerddos f e

2016 2017

16.195.000,35 39.992.352,11 146,94%
0,00 0,00 0,00%
102.399.744,04 87.567.143,05 -14,48%
6.901.099,48 6.497.626,41 -5,85%
77.803.643,78 57.147.955,43 -26,55%
17.695.000,78 23.921.561,21 35,19%
5.875.262,46 0,00 -100,00%
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Divida de Longo Prazo

Descrigao

Divida Contratual
Precatdrios
Parcelamento de Dividas
FGTS
Previdencidrias
Tributos

Outras Dividas

Variagao (%)
2016 2017

16.195.000,35

102.399.744,04
6.901.099,48
77.803.643,78
17.695.000,78

39.992.352,11 146,94%

0,00 0,00 0,00%
87.567.143,05 -14,48%

6.497.626,41 -5,85%

57.147.955,43 -26,55%

23.921.561,21 35,19%

5.875.262,46 0,00 -100,00%

Divida Consolidada 124.470.006,85 127.559.495,16 2,48%

“Constatadas divergéncias de registros na comparacdo dos dados

do Sistema Audesp com as pecas contabeis analisadas in loco”.

Processo TCESP - 6881.989.16-4 (Segunda Camara - Sessao:

10/09/2019)
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Detalhamento da Divida Fundada

Divida Fundada

1. Operagoes de Crédito

Banco do Brasil
Caixa Federal
2. Parcelamento - Encargos Previd.
INSS
FGTS
Pasep
3. Outras Dividas

Multa - Aterro (Pau Queimado)

Saldo Final do exercicio 124.470.006,85 127.559.495,16 2,48%

16.195.000,35 39.992.352,11
0,00 9.347.529,44
16.195.000,35 30.644.822,67
107.912.711,14 87.567.143,05
77.803.643,78 57.147.955,43
6.901.099,48 6.497.626,41
23.207.967,88 23.921.561,21
362.295,36 0,00
362.295,36 0,00

Variagao (%)

146,94%
0,00%
89,22%
-18,85%
-26,55%
-5,85%
3,07%
-100,00%
-100,00%
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Precatorios

Precatodrios - Regime Especial Anual Valor (RS)

Saldo em Dez/2016 5.875.262,46
(-) Baixas efetuadas em 2017 5.716.769,76
(+) Atualizagdo em Dez/2017 344.829,92
(+) Precatérios inseridos 9.730.359,69

(-) Valores cancelados 26.051,95

Saldo em Dez/2017 10.207.630,36
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Precatorios
Precatodrios - Regime Especial Anual Valor (RS)

Saldo em Dez/2016 5.875.262,46
(-) Baixas efetuadas em 2017 5.716.769,76
(+) Atualizagdo em Dez/2017 344.829,92
(+) Precatérios inseridos 9.730.359,69
(-) Valores cancelados 26.051,95

Saldo em Dez/2017 10.207.630,36

“Constatadas divergéncias de registros na comparacdo dos dados
do Sistema Audesp com as pecas contabeis analisadas in loco”.
Processo TCESP - 6881.989.16-4 (Segunda Camara - Sessao:

10/09/2019)
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Encargos

“Os Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e RPPS) foram recolhidos”.
Processo TCESP - 6881.989.16-4 (Segunda Camara - Sessao:
10/09/2019)
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Transferencia a Camara dos Vereadores

Valor Duodecimos repassado a Camara 35.500.000,00
(-) Valor Duodecimo devolvido pela Camara 3.874.281,35
Valor utilizado pela Camara 31.625.718,65
(-) Despesas com inativos 185.841,22
Subtotal - | 31.439.877,43
Receita Tributaria Ampliada em 2016 - I 848.879.166,09

% Aplicado - I/l 3,70%
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Analise dos Limites e Condicoes da LRF

Quadro Comparativo .
Limites da LRF Valor (RS) %

Receita Corrente Liquida 1.412.596.525,13 100,00%
oivido Conondodaiguon | |
Saldo Devedor 28.775.256,49 2,04%
Limite Legal 1.695.115.830,16 120,00%
concessoesdeGurantizs ||
Montante 18.881.061,34 1,34%
Limite Legal 310.771.235,53 22,00%
operagoesdecrédnofoxceroaro) | |
Realizadas no periodo 27.996.973,07 1,98%
Limite Legal 226.015.444,02 16,00%
antecpagiode ReceitzsOrgamentarios | |
Saldo Devedor 0,00 0,00%
Limite Legal 98.881.756,76 7,00%

Recursos obtidos com a Alienagdo de Ativos _ _

Valor arrecadado no exercicio 89.700,00 ---
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Despesa de Pessoal

, Valor Acumulado no Quadrimestre
Periodo

Gealis

1.354.111.166,03 1.375.436.439,45 1.400.399.156,30 1.412.596.525,13

Receita Corrente Liquida - |
54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Limite Legal
Despesa ¢/ Pessoal - I 604.117.392,82 604.602.591,99 607.809.154,30 606.549.041,36

% da Desp. ¢/ Pessoal - 1l/I 44,61% 43,96% 43,40% 42,94%
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Despesa de Pessoal

Valor Acumulado no Quadrimestre

Periodo

1.354.111.166,03 1.375.436.439,45 1.400.399.156,30 1.412.596.525,13
54,00% 54,00% 54,00%
606.549.041,36

% da Desp. ¢/ Pessoal - 11/ 44,61% 43,96% 43,40% 42,94%

Receita Corrente Liquida - |

Limite Legal 54,00%
Despesa c/ Pessoal - Il 604.117.392,82 604.602.591,99 607.809.154,30

“As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o maximo
fixado pelo artigo 20, inciso Ill, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (42,94%)”. Processo TCESP - 6881.989.16-4 (Segunda Camara -

Sessao: 10/09/2019)
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Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Naturezado |  Existentes |  Ocupados | = vagos
Cargo/Emprego 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Efetivos 10.088 10.191 7.034 6.904 3.054 3.287

Em Comissao
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Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Naturezado |  Existentes |  Ocupados | = vagos
Cargo/Emprego 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Efetivos 10.088 10.191 7.034 6.904 3.054 3.287

Em Comissao

“Alguns cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento, bem como auséncia de leqgislacdo
acerca das atribuicoes”. Processo TCESP - 6881.989.16-4 (Segunda

Camara - Sessdo: 10/09/2019)
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Subsidios dos Agentes Politicos

“Os gastos com o pagamento dos subsidios aos aqgentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites
leqgais”. Processo TCESP - 6881.989.16-4 (Segunda Camara - Sessao:

10/09/2019)
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Ensino

Descricao

955.529.000,00 100,00% 880.771.662,61 100,00%
330.015.000,00 34,54% 322.689.710,84 36,64%

(-) Despesas suprimidas p/ calculo do indice 69.654.200,00 7,29% 82.959.010,64 9,42%

Total da Aplicagao no Ensino 260.360.800,00 27,25% 239.730.700,20 27,22%

Receitas com Impostos e Transferéncias

Total das Despesas - Sec. Mun. Educagao
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Ensino

Descrigao

Receitas com Impostos e Transferéncias 955.529.000,00 100,00% 880.771.662,61 100,00%
Total das Despesas - Sec. Mun. Educagao 330.015.000,00 34,54% 322.689.710,84 36,64%
(-) Despesas suprimidas p/ calculo do indice 69.654.200,00 7,29% 82.959.010,64 9,42%

Total da Aplicagao no Ensino 260.360.800,00 27,25% 239.730.700,20 27,22%

“A administracdo investiu na manutencdo e desenvolvimento do

Ensino o equivalente a 27,22% da receita oriunda de impostos e

transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da

Constituicdo Federal”. Processo TCESP - 6881.989.16-4 (Segunda

Camara - Sessdo: 10/09/2019)
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Saude

Descricao

955.529.000,00 100,00% 880.771.662,61 100,00%

Total da Despesa - Sec. Mun. Saude 384.157.000,00 40,20% 385.708.659,62 43,79%
(-) Despesas suprimidas p/ calculo do indice 118.170.000,00 12,37% 121.871.917,14 13,84%

Total da Aplicagao com Saude 265.987.000,00 27,84% 263.836.742,48 29,96%

Receitas com Impostos e Transferéncias
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Saude

Descrigao

Receitas com Impostos e Transferéncias 955.529.000,00 100,00% 880.771.662,61 100,00%
Total da Despesa - Sec. Mun. Saude 384.157.000,00 40,20% 385.708.659,62 43,79%
(-) Despesas suprimidas p/ calculo do indice 118.170.000,00 12,37% 121.871.917,14 13,84%

Total da Aplicagao com Saude 265.987.000,00 27,84% 263.836.742,48 29,96%

“Nas acoes e servicos publicos de Saude, os orgdos de instrucéo
atestaram que a administracéo aplicou o correspondente a 29,96%
da arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve
a Lei Complementar Federal 141/2012”. Processo TCESP -
6881.989.16-4 (Segunda Camara - Sessdao: 10/09/2019)
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Gestao do Patrimonio Publico (Frota)

“Auséncia de estudo de dimensionamento técnico da frota; Orgédo
ndo possui frota formalmente padronizada; o Municipio ndo dispoe
de legislacdo (decreto, resolucdo, etc.) que requlamente o uso da
frota; auséncia de plano de manutencdo preventiva”. Processo
TCESP - 6881.989.16-4

28




Prefeitura do Municipio de Piracicaba - SP Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado (TCE-SP)
Secretaria Municipal de Finangas Contas do Exercicio Financeiro 2017

Acesso a Informacao / Transparéncia Fiscal

“As inumeras inconsisténcias de registros que serdo relevadas,
excepcionalmente, diante das justificativas da defesa e pela
auséncia de constatacdo, pela fiscalizacdo, de indicios de fraude ou
qualquer outro intuito ilicito. Também, porque essas ocorréncias
ndo impossibilitaram a afericdo dos principais indices de andlise
desta Corte de Contas: despesas com Saude, Educacdo, Pessoal e
demais limites obrigatorios presentes na Constituicdo Federal ou na
Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, ressalto que é
imprescindivel evitar a reincidéncia dessas inconsisténcias,
atendendo-se aos principios da transparéncia e da evidenciacdo
contabil, sob pena de comprometer pareceres de exercicios
futuros”. Processo TCESP - 6881.989.16-4 (Segunda Camara -
Sessdo: 10/09/2019)
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Ultimos Pareceres / TCESP

Exercicios Processo Parecer

2013 1662/026/13 Favordvel ¢/ Recomendagdes
2014 135/026/14 Favordvel ¢/ Recomendagdes
2015 2227/026/15 Favordvel ¢/ Recomendagdes
2016 4403.989.16-3 Favordvel ¢/ Recomendagdes

2017 6881.989.16-4 Favordvel ¢/ Recomendagdes
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Sintese do Resultado do Exercicio

Percentual aplicado na Educagao Infantil e Ensino Basico

Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagao do Magistério

Total do FUNDEB aplicado em 2017

Percentual aplicado na saude

Resultado da Execu¢dao Or¢amentaria (déficit)
Percentual de despesas de pessoal

Transferéncia a Camara Municipal

Percentual de investimentos

Regularidade nos recolhimentos ao RPPS
Regularidade nos recolhimentos ao Regime Geral

Atendimento quanto aos precatdrios judiciais

(min. 25%)
(min. 60%)
(min. 95%)
(min. 15%)
-38.972.445,71
(madx. 54%)
(max. 5%)

27,22%
99,66%
100,00%
29,96%
42,94%
3,70%
3,24%
Sim
Sim

Sim
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indice de Efetividade da Gestio Municipal (I-EGM)

m“

i-AMB  Indice Mun. do Meio Ambiente A
i-CIDADE  indice Mun. de Proteg3o dos Cidaddos B+
i-EDUC  Indice Mun. da Educagdo
i-FISCAL  indice Mun. de Gest&o Fiscal

i-GOV Tl  indice Mun. de Governanga de Tec. da Informagdo B+
i-PLANEJ  indice Mun. do Planejamento C
i-SAUDE  indice Mun. da Saude B+

m Indice de Efetividade da Gestdo Municipal “

A B+ B C+ C

Altamente Muito . Em fase de Baixo nivel
) ) Efetiva ~ ~
efetiva Efetiva adequagao adequagao
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Conclusao - TCE SP
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Conclusao

“Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizacGo ndo trouxeram
prejuizos ao erdrio, devendo, porém, ser corrigidas, com
recomendacoes ao final deste voto.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emisséo de PARECER
FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2017, da Prefeitura Municipal de Piracicaba”. Processo TCESP -
6881.989.16-4 (Segunda Camara - Sessdo: 10/09/2019)

34




o Prefeitura do Municipio de Piracicaba - SP Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado (TCE-SP)
Secretaria Municipal de Finangas Contas do Exercicio Financeiro 2017

Informacoes

http://www.piracicaba.sp.gov.br

http://www.financas.piracicaba.sp.gov.br

http://www.transparencia.piracicaba.sp.gov.br
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