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PROCURADORIA GERAL
Procuradoria Juridico-administrativa

PROJETO DE LEI.

Dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias do
Municipio de Piracicaba (LDO), para o exercicio de
2021 e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas para a elaboracdo do Orcameritunicipio relativo ao
exercicio de 2021 as diretrizes gerais pautadagnosipios estabelecidos na Constituicdo
Federal, na Constituicdo Estadual, no que couldekenFederal n® 4.320, de 17 de marco de
1964 e na Lei Complementar Federal n°® 101, derale de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 2° A estrutura orcamentaria que servira de basegataboracdo do orcamento-
programa para o proximo exercicio devera obedeabsposicdo constante do ANEXO | -
ESTRUTURA DE ORGAOS, UNIDADES ORCAMENTARIAS E EXEQWWRAS que faz
parte integrante desta Lei.

Art. 3° As unidades orcamentérias, quando da elaboracasudse propostas
orcamentarias parciais, deverdo atender a estrotgamentaria e as determinacées emanadas
pelos setores competentes da area.

Art. 4° A proposta orgcamentaria ndo contera dispositin@elso a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, face ao contido na Cagattérederal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, devendo atender a um processo de planejampermanente, de descentralizacdo, de
participacdo comunitaria, contendo "reserva de icgéncia”, identificada pelo codigo
99999999, em montante equivalente a, no maxim@ép 110n por cento) da receita corrente
liquida.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Execuidoproposta
orgcamentéaria parcial até o dia 30 de agosto, déownidade com os limites financeiros
estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Art. 5° A Lei Orcamentaria dispensara, na fixacdo da desgena estimativa da
receita, atencao aos principios de:

| - prioridade de investimentos nas areas sociais;

Il - austeridade na gestéo dos recursos publicos;

[l - modernizagdo na acao governamental;

IV - modernizagao e recuperacéao da infraestrutui@arb

Art. 6° O Municipio assegurard em seu orcamento anual, meglida das
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disponibilidades financeiras e obedecidos os piexdegais, percentuais de sua receita
destinados a:

I - manutencdo e desenvolvimento do ensino, na foumeadispuser a legislacdo em
vigor,

Il - acesso a moradia para as populacdes de badka; ren
[ll - preservacéao e recuperacdo do meio ambiente;

IV - promocgao social e bem-estar da populacdo, nososeda Lei Orgéanica da
Assisténcia Social,

V - organizacao e ampliacdo do Sistema Municipalaiel§;

VI - desenvolvimento econémico sustentavel, com érgasz o fomento ao turismo,
0 incentivo a criacdo de micro e pequenas empeesasriacdo de mecanismos que possam
incentivar a instalacdo de novas empresas no Muiojci

VII - preservacéo do patrimdnio publico;

VIII - sistema de radiodifuséo;

IX - diminuicdo das desigualdades sociais e econ8mica

X - conservacao, manutencao, limpeza e organizaga@elmitérios Municipais;

XI - implantacédo de politica de oferecimento de egusgara pessoas portadoras de
necessidades especiais;

XIl - aperfeicoamento dos mecanismos de arrecadadéloimioipio;
XIII - pagamentos de sentencas judiciais;

XIV - manutencéo e funcionamento do Poder Legislativo;

XV - promoc¢éo do desenvolvimento agropecudrio susteht

XVI - promocédo de obras urbanas, com énfase a atidsslbide pessoas portadoras
de deficiéncias;

XVII - promocéo de atividades culturais;
XVIII - promocéo de ac¢Oes visando aprimorar a seguiijea,

XIX - promocéo de acdes visando o aprimoramento degdoate publico coletivo;



Prefeitura do Municipio de Piracicaba
ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL
Procuradoria Juridico-administrativa

XX - promogdao de atividades de esporte, lazer edatiéis motoras.

Art. 7° Em consonancia com o que dispde a alinea "e"sdnki art. 4°, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 20@@ministracdo Publica Municipal
desenvolverd sistema de controle de custos e @egéal dos resultados dos programas
financiados com recursos orcamentarios dispostosANEXO [l - DESCRICAO DOS
PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - METAS E INDICADORES.

Art. 8° Caso seja necessario proceder a limitagdo do dmperda movimentacdo
financeira para atingir a meta de resultado prijpanos termos do art. 9° da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2@08 fixado percentual de reducdo sobre
o total de atividades e sobre o de projetos, sdparante.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado, mediante a@xisa de convénio, acordo
ou congénere, a contribuir para o custeio de daspégs competéncia de outros entes da
Federacéo.

Art. 10. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Ongt@ima Anual devera
explicitar as eventuais alteracOes, de qualquelrezd e as respectivas justificativas, em
relacdo as determinacdes contidas nesta Lei.

Art. 11. O Projeto de Lei do Orcamento Anual contera ergiisnacao da despesa, no
minimo, por elementos de acordo com o art. 15 d&eeeral n.° 4.320/64.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 12. A proposta orcamentaria anual atendera as diestgerais e aos principios
de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendhontante das despesas fixadas
excederem a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 13. As receitas e as despesas serao estimadas tosaunubo-base o indice de
inflacdo apurado nos dltimos 12 (doze) meses,GEtania e 0 comportamento da arrecadacéo
municipal més a més, tendo em vista, principalmerdaeflexos dos planos de estabilizacao
econdmica editados pelo Governo Federal, em coidada com o ANEXO Il - ANEXO
DE METAS FISCAIS, composto pelos Demonstrativas Iijl, IV, V, VI, VII, VIII, IX.

Paragrafo Unico. Na estimativa das receitas deverdo ser consiaeraainda, as
modificacdes da legislacao tributéria, incumbindsdaninistracdo o seguinte:

| - atualizag&o dos elementos fisicos das unidadesiliarias;
Il - expansdo do numero de contribuintes;
[ll - atualizag&@o dos cadastros fiscais, mobiliaifm@biliario.

Art. 14. O Projeto de Lei Orgcamentaria podera computarrecaita, operacdes de



Prefeitura do Municipio de Piracicaba
ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL
Procuradoria Juridico-administrativa

crédito:

| - autorizadas por lei especifica, nos termos to7&r § 2°, da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964;

Il - a serem autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Durante a execugcdao orcamentaria, ndo poderaoutdiemados
recursos provenientes de anulacao de dotacOewaslat projetos ou atividades vinculados a
operacdes de credito.

Art. 15. Durante o exercicio de 2021 sera acrescido soptarcamentaria o produto
das operacdes de crédito que vierem a ser autaszalo Poder Legislativo.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado, a realizar [pecreto, no decorrer do
exercicio de 2021, a transposi¢cdo, o remanejanmnta transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdao para outra ou de um @ay&@ooutro, até o limite de 10% (dez por
cento) do total das receitas previstas, nos temeogue dispbe o art. 167, inciso VI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado, a realizar [pecreto, no decorrer do
exercicio de 2021, créditos suplementares até itelide 10% (dez por cento) do total das
receitas previstas, de acordo com o art. 7°, ingiscombinados com o art. 43 e seus
paragrafos e incisos, da Lei Federal n.° 4.320f@tficado pelo 8 8° do art. 165 da
Constituicao Federal.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a realocanrssxs orgcamentarios de uma
natureza de despesa para outra, sem onerar o bstabelecido no art. 16 e 17 desta Lei,
desde que nao haja alteracao na fonte de recu@grama, atividade, projeto ou operacao
especial.

Paragrafo Unico As realocacdes orcamentéarias de que trata o dagte artigo seréo
realizadas pela Secretaria Municipal de Financasjiante solicitacdo e justificativa dos
respectivos titulares das Unidades Gestoras.

Art. 19. Os Fundos Especiais constantes do orcamentd &ésda seguridade social
poderdo ter as suas despesas realizadas até smteardarespondente ao efetivo ingresso das
respectivas receitas.

§ 1°Para efeito do disposto no caput deste artiga@ydeiPExecutivo suplementara, se
necesséario, as dotacdes vinculadas aos Fundos idispaté o limite de suas efetivas
arrecadacoes.

8 2°As suplementagbes de que trata o paragrafo antertoserao contabilizadas para
efeito de calculo dos percentuais aludidos nos Héte 17, retro.

Art. 20. O orcamento podera prever a celebracdo de terenfisvkento, colaboracéo e
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cooperacao com entidades sem fins lucrativos, emmealisposto na Lei Federal n° 13.019,

de 31 de julho de 2014 e o Decreto Municipal n093 de 01 de junho de 2017, atendendo as
normas estabelecidas pelo Tribunal de Contas dad&sie Sao Paulo e pelo Sistema de
Controle Interno do Municipio.

Art. 21. O orcamento podera prever a concessdo de ajodacgira a titulo de
auxilios, subvencdes e contribuicbes as entidades fs1s lucrativos nas areas de saulde,
educacado, meio ambiente, esporte, cultura e assstgocial, destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, observadopogics no artigo 26 da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000.

§ 1°0Os pagamentos serdo efetuados apds aprovaca® quEo Executivo, dos Planos
de Aplicagdo apresentados pelas entidades bemfsciaos quais deverdo conter metas
objetivas em consonéancia com o disposto nesta h@relendo as normas estabelecidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e psiensa de Controle Interno do Municipio.

§ 2° Os prazos para prestacdo de contas serdao fixaelos Roder Executivo,
dependendo do plano de aplicacéo, ndo podendpadsar 30 (trinta) dias do encerramento
do exercicio.

8 3° Fica vedada a concessdo de ajuda financeira &aded que ndo prestarem
contas dos recursos anteriormente recebidos, assmo as que ndo tiverem suas contas
aprovadas pelo Executivo Municipal.

Art. 22. Para atender ao disposto na Lei de Responsalslidlascal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

| - de estabelecer a Programacédo Financeira e m@e@ma de Execucdo Mensal de
Desembolso;

Il - de publicar, até 30 (trinta) dias apdés o enceerdo do bimestre, relatdrio
resumido da execucdo orcamentaria, verificandccanak das metas que, se ndo atingidas,
implicardo em cortes de dotagdes do Poder Exegutivo

Il - de emitir, a cada 04 (quatro) meses, RelatoeidGéstdo Fiscal, avaliando o
cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia pyhieeante a Camara de Vereadores de
Piracicaba, seguindo os prazos estabelecidos mdellResponsabilidade Fiscal;

IV - de divulgar, amplamente, inclusive na internstPlanos, a LDO, os Or¢camentos,
as prestacdes de contas e os pareceres do Tritei@antas do Estado de Sao Paulo, ficando
0s mesmos a disposi¢cdo da comunidade.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a executarestd® a Pagar do exercicio
de 2020, de acordo com as disposicoes legais, degdeossua a contrapartida financeira.

8 1°As despesas legalmente empenhadas e inscritagsiosR Pagar pertencerdo ao
exercicio financeiro a que se referem, conforme.88& da Lei Federal n.° 4.320/64.
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§ 2°Serao consideradas para efeito de computo dos(?s% e cinco por cento) de
aplicacdo minima na manutencdo e desenvolvimentcerdino, conforme art. 212 da
Constituicdo Federal, as despesas inscritas emda$ftagar.

CAPITULO Il
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 24. O or¢camento fiscal abrangeréa os Poderes Execethagislativo e os 6rgaos
de Administracdo Direta e Indireta.

Art. 25. As despesas com pessoal e encargos obedecet@&pasicoes contidas na
Constituicdo Federal e nas Leis Complementaresr&sde® 101, de 4 de maio de 2000 e n°
173, de 27 de maio de 2020.

Art. 26. Na elaboracdo da proposta orcamentaria seradidbsn preferencialmente,
0s projetos e atividades constantes do ANEXO V {RADES EXECUTORAS E ACOES
VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENAL, que faz
parte integrante desta Lei, podendo, na medidandasssidades, serem elencadas novas
acOes, desde que financiadas com recursos praurids outras esferas de governo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo somente podera incluir novogepos desde que
devidamente atendidos aqueles em andamento e quatEs as despesas de conservagao do
patriménio publico e compativeis com o Plano Phuaé e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Art. 27. O pagamento dos vencimentos, salarios de pesssalis encargos e do
servico da divida fundada terdo prioridade sobicéss de expansao.

Art. 28. O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte eadrpor cento) das receitas
resultantes de impostos na manutencao e desenesitondo ensino, nos termos do art. 212
da Constituicdo Federal e, no minimo, 15% (quirarecpnto) nas acdes e servicos basicos de
saude, nos termos do inciso lll, do art. 77, do Afms Disposicbes Constitucionais
Transitorias.

Art. 29. O Poder Executivo podera prever no Projeto deCltgamentéria para 2021,
transferéncia financeira para o Instituto de P@&wiia e Assisténcia Social dos Funcionarios
Pdblicos Municipais de Piracicaba - IPASP, Institte Pesquisas e Planejamento de
Piracicaba - IPPLAP e Empresa Municipal Desenvadvitn Habitacional de Piracicaba -
EMDHAP

Art. 30. A proposta orcamentaria que o Poder Executivoareimthar ao Poder
Legislativo até o dia 30 de setembro de 2020, corepa de:

| - mensagem, de acordo com o inciso |, do art.&2Ped Federal n°® 4.320/64;

Il - projeto de lei orcamentaria,;
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Il - tabelas explicativas da receita e despesa @9siliimos exercicios;

IV - demonstrativo dos efeitos sobre as receitasspedas decorrentes de isencdes,
anistias, remissfes, subsidios e beneficios deezatdinanceira, tributéria e crediticia, bem
como das medidas de compensacdo as renuncias eltagee ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado, atendendo sfgoslio no art. 165, 8§ 6° da Constituicdo
Federal e ao art. 5°, inciso Il da Lei ComplemeRtteral n.° 101, de 4 de maio de 2000;

V - demonstrativo da compatibilidade da programadas orcamentos com 0s
objetivos e metas constantes do Anexo de MetasiBiscDemonstrativo | - Das Metas
Anuais, que faz parte integrante desta Lei;

VI - descricéo sucinta das principais finalidadesatta unidade administrativa;

VII - quadros demonstrativos da receita e planos li@efo dos fundos especiais.

Art. 31. A reserva de contingéncia podera ser utilizadaa psuplementacao
orcamentéria de acordo com os riscos fiscais apedes no ANEXO IV - ANEXO DE
RISCOS FISCAIS, composto pelo Demonstrativo | desia

Paragrafo Unico. Caso a reserva de contingéncia ndo seja utiliassl@1 de outubro
de 2021, para os fins de que trata o caput destm,apodera constituir-se em recurso para
abertura de outros créditos adicionais.

Art. 32. A Lei Orcamentaria Anual sera integrada por:

| - sumario geral da receita por fontes e da degpmsiancdes de governo;

Il - sumario geral da receita e despesa, por catsger@omicas;

[l - sumario da receita por fontes e respectivalBgis;

IV - quadro das dotacfes por 6rgaos do governo drdmiatracao.

Art. 33. O produto da alienacdo de bens de propriedadéuticipio, autorizado pelo
Poder Legislativo, podera ser acrescido a propmstmentaria.

Paragrafo Unico. E vedada a aplicacdo da receita de capital dkxida alienacdo de
bens que integram o patriménio publico, para oniimamento de despesa corrente, nos
termos do art. 44, da Lei de Responsabilidade Fisca

Art. 34 O Poder Executivo deverda demonstrar anexo aotBrdgLei Orcamentéria
Anual, a aplicacao prevista para atendimento ad2ag da Constituicdo Federal e ao inciso
I, do art. 77, do Ato das Disposi¢cdes Constitneig Transitorias.

CAPITULO IV
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DO ORCAMENTO DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO INDIRETA

Art. 35. Os orcamentos dos 6rgaos que compdem a Admiastrdndireta
compreenderao:

| - o programa de trabalho e o demonstrativo daed@sgpor natureza de cada 6rgao,
de acordo com as especificacdes da Lei Feder&l320, de 17 de margo de 1964;

Il - o demonstrativo da receita, por 6rgdo, de acamn a fonte e origem dos
recursos;

[l - o orcamento de investimentos, devidamente efsptn, conforme previsto para
a Administracao Direta.

_ CAPITULOV )
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 36. O Poder Executivo, caso julgue oportuno, envérd egislativo projeto de
lei dispondo sobre:

| - revisdo e atualizacdo do Cdbdigo Tributario Mipat de forma a corrigir
distorcoes;

Il - revisdo das isencdes de impostos e taxas;

[l - compatibilizacdo das taxas aos custos efetivas gkrvicos prestados pelo
Municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia,

IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores, ajdsta aos movimentos de
valorizac&do do mercado imobiliario;

V - instituicdo, supressdo ou revisdo de taxas paraicos que o Municipio,
eventualmente, julgue de interesse da comunidadeessite de fonte de custeio;

VI - concessao de beneficios fiscais a todas as eagpomnstrutoras que iniciarem
obras de unidades habitacionais enquadradas neitimde moradia popular;

VII - imunidade tributaria para templos religiososdéea sua construcdo, de acordo
com o art. 150, inciso VI, alinea "b", da Constifia Federal.

~ CAPITULO VI
POLITICA DE FOMENTO

Art. 37. O Poder Executivo podera, mediante autorizaggisléiva, realizar projetos
gue exijam investimentos em conjunto com a inicéatprivada, desde que resultem em
crescimento econdmico.
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Paragrafo unico. A definicdo das empresas que participardo de pegjato devera
ser efetuada através de licitagcdo publica.

Art. 38. O Poder Executivo podera adotar medidas de famanparticipacdo das
micro, pequenas e médias empresas instaladas ifa,reg fornecimento de bens e servigos
para a Administracdo Publica Municipal, bem conmmilifara a abertura de novas empresas
de micro, pequeno e médio porte, por meio de deshatizacdo dos respectivos processos e
criacao de incentivos fiscais quando julgar necessa

Art. 39. O Poder Executivo podera enviar ao Legislativigio de lei dispondo sobre
alteracbes na Legislacdo Tributaria, com vistasfamento da atividade econdmica no
Municipio.

Art. 40. O Poder Executivo podera enviar ao Legislativojgio de lei criando
mecanismos fiscais que favorecam a geracao de gagpre

Art. 41. O Poder Executivo, mediante prévia autorizacagidla&tiva, podera criar
incentivos administrativos e fiscais de modo a fotae a instalacdo de empresas que
estimulem o desenvolvimento de atividades turisticasportivas.

Art. 42. Entende-se como despesas irrelevantes, paradirgs 3° do art. 16 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de Z@fi&las cujo valor ndo ultrapasse, para
bens e servigos, os limites dos incisos | e Ilado 24, da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas
alteracoes.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

BARJAS NEGRI
Prefeito Municipal
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EXPOSI(;AO JUSTIFICATIVA
Egrégia Camara,

Encaminhamos para apreciacdo dos Nobres Edjst®me Lei que "dispde
sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Municg® Piracicaba (LDO), para o exercicio
de 2021 e dé& outras providéncias".

Preliminarmente, importante esclarecer que aepite propositura se faz em
atendimento ao disposto nos arts. 165 e seguirgeSodistituicdo Federal, que tratam da
obrigatoriedade da interposicdo de projetos dedkiiniciativa do Poder Executivo,
relativamente aos orcamentos, as diretrizes orci@mas e aos planos plurianuais dos entes
da federacéo.

O presente Projeto de Lei se encontra embasadcarh 4° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2.08Dde Responsabilidade Fiscal, bem
como nos dispositivos legais existentes na Lei feéde@ 4.320, de 17 de marco de 1.964 -
gue estatuiu normas gerais de direito financeimom®role dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Cabe ressaltar que o Poder Executivo optou pontenaos parametros
econdmicos previstos inicialmente no PPA 2018-202is os efeitos da crise do coronavirus
nos impedem nesse momento de fazer calculos mei€sps sobre o desempenho da
atividade econbmica, onde provavelmente teremos renassao, ocasionando acdes de
enfrentamento na area social e despesas emergemziaiea de saude.

Sendo assim, a metas fisicas e financeiras sewd&adas juntamente com o
protocolo da LOA para 2021, onde teremos um cerggandmico mais definido sobre as
perdas de receitas e as restricdes e necessidadespuesa.

Portanto, em face do acima exposto e da obrigdamte legal de que os
Municipios possuam leis de diretrizes orcamentdayiees contemplem as metas e prioridades
da administracdo publica, incluindo as despesasapital para o exercicio financeiro
subsequente, orientando, assim, a elaboracédo declnentaria anual é que, mais uma vez,
solicitamos aos Nobres Vereadores que aprovenpegtasitura por UNANIMIDADE!

Piracicaba, em 30 de junho de 2020.

BARJAS NEGRI
Prefeito Municipal



